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المفاتيح:

)VJ-2021-1092( القرار رقم

 )V-2019-3333( الصادر في الدعوى رقم

إعــادة التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة - وجــود فــرق فــي الإيــرادات بيــن القوائــم 
الماليــة والإقــرارات الضريبيــة - بإخضــاع الإيــرادات لضريبيــة القيمــة المضافــة بالنســبة 

الأساســية.

الملخص: 

ــم  ــادة التقيي ــة والجمــارك بشــأن إع ــزكاة والضريب ــة ال ــرار هيئ ــاء ق ــي بإلغ ــة المدع مطالب
ــع لعــام 2018م – أجابــت المدعــى عليهــا  ــع الراب ــرة الضريبيــة المتعلقــة بالرُب النهائــي للفت
بــأن الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك أن يقــدم مــا يثبــت 
دعــواه، وقــد تبيــن للهيئــة أثنــاء فحصهــا للإقــرارات الضريبيــة وجــود فــرق فــي الإيــرادات 
بيــن القوائــم الماليــة لعــام 2018م، والإقــرارات الضريبيــة، لــم يفصــح عنــه المدعــي خــال 
عــام 2018م، إلا أن المدعــي لــم يقــدم المســتندات المطلوبــة مخــاًّ بذلــك بالتزامــه فــي 
تزويــد الهيئــة بــأي معلومــات تطلبهــا لغــرض إثبــات الالتزامــات الضريبيــة؛ لــذا قامــت 
الهيئــة بإخضــاع الإيــرادات لضريبيــة القيمــة المضافــة بالنســبة الأساســية - ثبــت للدائــرة 
أن المدعــي لــم يقــدم المســتندات التــي تثبــت صحــة مطالبتــه، ولا مــا ينافــي مــا اســتندت 
ــار  ــزاع. مــؤدى ذلــك: رد دعــوى المدعــي - اعتب عليــه المدعــى عليهــا فــي القــرار محــل الن
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائيًّ

المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )1/26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي 
رقــم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

-	 المــادة )1/64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمة المضافــة الصادرة بموجب 
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للزكاة والدخل رقــم )3839( وتاريخ 1438/12/14هـ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/07/04م، اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب 
الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ؛ وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة 
مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة 
المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم المشــار إليــه أعــاه 

وتاريــخ 1920/12/17م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …، هويــة وطنيــة رقــم )…( صفتــه الممثــل النظامي 
ــرار  ــى ق ــراض عل ــت الاعت ــاري رقــم )…(، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمن لشــركة … ســجل تج
المدعــى عليهــا المتضمــن إعــادة التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالرُبــع الرابــع 

لعــام 2018م، ويطالــب بإلغــاء القــرار.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا: »أولً: الناحيــة 
الشــكلية: نصــت المــادة )49( مــن نظــام ضريبيــة القيمــة المضافــة علــى أنــه »يجــوز لمــن 
صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه وفقًــا لمــا تقضــي بــه قواعــد عمــل 
لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة« كمــا نصــت المــادة )2( مــن قواعــد 
ــه: »يجــوز لمــن صــدر  ــة علــى أن عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي
فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومًــا مــن تاريــخ الإبــاغ 
بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومًــا مــن تاريــخ تقديمــة،... 
ــة محــل الدعــوى، إلا  ــرة الضريبي ــى الفت ــخ«، وحيــث أعــد المدعــي مســودة اعتراضــه عل إل
أنــه لــم يســتكمل الإجــراءات الإلكترونيــة لتقديــم الاعتــراض لتقويــم الهيئــة ببــدء الدراســة 
وإصــدار القــرار وفــق المــدد النظاميــة المحــددة لهــا، حيــث قامــت بإنشــاء طلــب الاعتــراض 
وحفظــة كمســودة دون أن يقــوم باعتمــاد الطلــب وإرســاله، والــذي ترتــب عليــه إلغــاءه 
تلقائيــا بتاريــخ 2020/01/15م، ولتفريــط المدعــي بمتابعــة وإتمــام الإجــراءات الإلكترونيــة 
للاعتــراض لــدى الهيئــة فإنــه أولــى بالخســارة. ثانيًــا: الناحيــة الموضوعيــة: 1 -الأصــل فــي 
القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك، إثبــات دعــواه. 2-  -مارســت 
القيمــة  نظــام ضريبيــة  مــن   )26( المــادة  بموجــب  لهــا  الممنوحــة  الهيئــة صلاحياتهــا 
المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه: »للهيئــة إجــراء تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريبيــة بصــرف 
النظــر عــن الإقــرار المقــدم منــه...« والفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لنظــام ضريبيــة القيمــة المضافــة والتــي جــاء فيهــا »للهيئــة إصــدار تقييمًــا لالتزامــات 
الشــخص الخاضــع للضريبيــة بضريبيــة القيمــة المضافــة لفتــرة ضريبيــة أو أكثــر، ويجــب علــى 
الهيئــة إشــعاره بذلــك التقييــم عنــد إصــداره« فقامــت بإعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة محل 
ــرادات  ــاء فحصهــا للإقــرارات الضريبيــة وجــود فــرق فــي الإي الدعــوى. 3- تبيــن للهيئــة اثن
بيــن القوائــم الماليــة لعــام 2018م، والإقــرارات الضريبيــة، لــم يفصــح عنــه المدعــي خــال 
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عــام 2018م، بمبلــغ ومقــداره )799,327( ريــال، وذلــك اســتنادًا إلــى الفقــرة )6( مــن المادة 
ــب مــن الشــخص الخاضــع  ــة أن تطل ــا: للهيئ ــي ورد فيه ــة والت ــة التنفيذي )66( مــن اللائح
للضريبيــة فــي أي وقــت ســجلات إضافيــة لأغــراض إجــراءات التســجيل والفحــص والتقييــم 
فــي الحــالات التــي تــرى فيهــا الهيئــة أن ذلــك ضروريًــا ولديهــا الأســباب لطلــب ذلــك..« إلا 
أن المدعــي لــم يقــدم المســتندات المطلوبــة مخــاً بذلــك بالتزامــه فــي المــادة )56( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبيــة القيمــة المضافــة والتــي ألزمــت المكلــف بتزويــد الهيئــة 
ــه: »1-  ــى أن ــث نصــت عل ــة حي ــات الالتزامــات الضريبي ــأي معلومــات تطلبهــا لغــرض إثب ب
علــى جميــع الأشــخاص أن يقدمــوا للهيئــة أي معلومــات تطلبهــا الهيئــة لأغــراض إثبــات 
الالتزامــات الضريبيــة الخاصــة بهــم«. بنــاءً عليــه واســتنادًا إلــى المــادة )14( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة لنظــام ضريبيــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت عــل أنــه: »دون الإخــال بالمــادة 
الثانيــة مــن النظــام ولأغــراض تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة، تفــرض الضريبيــة 
علــى كافــة توريــدات الســلع والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع للضريبيــة 
ــة القيمــة المضافــة بالنســبة  ــرادات لضريبي ــة بإخضــاع الإي فــي المملكــة..« قامــت الهيئ

الأساســية«. وختــم ممثــل المدعــى عليهــا مذكرتــه بطلــب رفــض الدعــوى.

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 2021/04/05م، افتتحــت الجلســة الأولــى، للدائــرة الأولــى 
جــدة،  محافظــة  فــي  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  ومنازعــات  مخالفــات  فــي  للفصــل 
ــر الاتصــال المرئــي للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن شــركة … للتجــارة  والمنعقــدة عب
والمقــاولات ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر 
… )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( بــدون وكالــة تخولــه حــق تمثيــل 
الشــركة المدعيــة بصــورة نظاميــة، وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة 
رقــم )…( بصفتــه ممثــا لهيئــة الــزكاة والضريبيــة والجمــارك بموجــب خطــاب التفويــض 
رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وتــم 
إفهــام الحاضــر بضــرورة إحظــار وكالــة شــرعية تخولــه حــق تمثيــل الشــركة المدعيــة، وتأجيل 

نظــر الدعــوى إلــى جلســة يــوم الخميــس بتاريــخ 15/04/2021م. 

وفــي يــوم الاحــد بتاريــخ 2021/04/15م، افتتحــت الجلســة الثانيــة، للدائــرة الأولــى للفصــل 
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، والمنعقــدة عبــر 
الاتصــال المرئــي للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن شــركة … للتجــارة والمقــاولات ضــد 
هيئــة الــزكاة والضريبيــة والجمــارك، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر … )ســعودي 
الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه وكيــاً بموجــب الوكالــة الشــرعية 
المرفقــة فــي ملــف الدعــوى، وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة 
رقــم )…( بصفتــه ممثــا لهيئــة الــزكاة والضريبيــة والجمــارك، بموجــب خطــاب التفويــض 
رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، 
ــراض فأجــاب  ــم الاعت ــة عــن دعــواه وعــن ســبب تأخــره فــي تقدي ــل المدعي وبســؤال وكي
بأنــه تــم تقديــم الدعــوى ضمــن المــدة النظاميــة للاعتــراض بتاريــخ 17/12/2020م، وأنــه 
تبلــغ بموجــب فاتــورة ســداد بتاريــخ 01/12/2019م هكــذا أجــاب. وبالاطــاع علــى ملــف 
الدعــوى قــررت الدائــرة رد الدفــع الشــكلي المقــدم مــن المدعــى عليهــا، والســير فــي نظــر 
ــح  ــى الوجــه الصحي ــرره عل ــم تكــن مح ــة ل ــث أن دعــوى المدعي ــه وحي ــاءً علي الدعــوى، وبن
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قــررت الدائــرة تأجيــل النظــر الدعــوى إلــى جلســة لاحقــه، مــع إلــزام المدعيــة بإعــادة تحريــر 
ــاء بتاريــخ 18/05/2021م،  دعواهــا وإرفــاق المســتندات المؤيــدة وذلــك فــي يــوم الثلاث
فــي تمــام الســاعة 6 مســاءً. علــى أن يتــم إيــداع رد المدعيــة بتاريــخ 22/04/2021م علــى 

البوابــة الإلكترونيــة الخاصــة بالأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة.

وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2021/05/18م، افتتحــت الجلســة للدائــرة الأولــى للفصــل 
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة والمنعقــدة عبــر 
الاتصــال المرئــي وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب 
هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــا عــن بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 
1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، عــن المدعــى عليهــا. 
ولــم تحضــر المدعيــة أو مــن يمثلهــا، علــى الرغــم مــن تبلغهــا بموعــد الجلســة نظامــا، وبنــاء 
ــرة بالإجمــاع شــطب الدعــوى، وفقــا لأحــكام المــادة )20( مــن قواعــد  ــه قــررت الدائ علي

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

وفي تاريخ 2021/05/19م، تقدمت المدعية بطلب السير في الدعوى.

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/04/07م، افتتحــت الجلســة الأولــى، للدائــرة الأولــى للفصل 
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، والمنعقــدة عبــر 
الاتصــال المرئــي للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن شــركة … للتجــارة والمقــاولات ضــد 
المدعــى عليهــا، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب 
هويــة وطنيــة رقــم )…( وبصفتــه وكيــا عــن الشــركة المدعيــة بموجــب وكالــة رقــم )…(، 
وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــاً لهيئــة 
الــزكاة والضريبيــة والجمــارك بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ 
والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعــواه 
أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك 
ــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي  بمــا ورد فيهــا، وبســؤال ممث
مذكــرة الــرد، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان اضافتــه، قــررا الاكتفــاء بما تــم تقديمه 

ســابقًا. وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــدا لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

ــة. ــح ذات العلاق واللوائ

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى المطالبــة بإلغــاء قــرار  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
ــع  ــع الراب ــة المتعلقــة بالرُب ــرة الضريبي ــي للفت ــم النهائ ــادة التقيي المدعــى عليهــا بشــأن إع
لعــام 2018م، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات 
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الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب 
ــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي  ــخ 1441/04/21هـــ، وحي ــر الملكــي رقــم )26040( وتاري الأم
صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامًــا، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبول الدعوى شــكلً.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، يتبيــن أن المدعــى عليهــا أصــدرت قرارهــا 
ــإدراج  ــع 2018م، ب ــع الراب ــرة الرب ــة بفت ــة المتعلق ــرة الضريبي ــي للفت ــم النهائ ــادة التقيي بإع
مبلــغ )799.327( ريــال إلــى المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، 
نتيجــة وجــود فــرق فــي الإيــرادات بيــن القوائم المالية لعــام 2018م، والإقــرارات الضريبية، 
وبمــا أن المدعيــة لــم تقــدم المســتندات التــي تثبــت صحــة مطالبتهــا، ولا مــا ينافــي 
مــا اســتندت عليــه المدعــى عليهــا فــي القــرار محــل النــزاع، واســتنادًا لمــا نصــت عليــه 
الفقــرة )1( مــن المــادة )السادســة والعشــرون( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى 
ــة إجــراء تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريبــة بصــرف النظــر عــن الإقــرار الضريبــي  ــه: »للهيئ أن
المقــدم منــه«، ولمــا نصــت عليــه الفقــرة )1( مــن المــادة )الرابعــة والســتين( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »للهيئــة إصــدار تقييمًــا لالتزامــات 
الشــخص الخاضــع للضريبــة بضريبــة القيمــة المضافــة لفتــرة ضريبيــة أو أكثــر، ويجــب علــى 
ــة  ــرة لصح ــه الدائ ــذي تنتهــي مع ــر ال ــد إصــداره«، الأم ــم عن ــك التقيي ــة إشــعاره بذل الهيئ

إجــراء المدعــى عليهــا. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 رد الدعــوى فيمــا يتعلــق ببنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية 
محــل الدعوى.

صــدر هــذا القــرار حضوريــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومًــا موعــدًا لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومًــا أخــرى حســبما تــراه، 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــا مــن الي ــن يومً ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــا وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائيً ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


